Krakéw, dnia 10 marca 2022 r.

Prezes Krajowej lzby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Wykonawca: EKOINDUSTRY sp z 0.0.
Aleja W. RoZdzienskiego 188/222
40-203 Katowice
e-mail: arkadiusz.wilczynski@ekoindustry.pl

Zamawiajgcy: Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0.
ul. Nowohucka 1

31-580 Krakéw

Osoba do kontaktéw: Beata Wolnik

E-mail: zp@mpo.krakow.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane o nazwie: ,Centrum Recyklingu
Odpadéw Komunalnych w Krakowie” - instalacja recyklingu folii PE - Numer
referencyjny: TZ/EG/3/2022
Ogtoszenie w TED nr 2022/S 042-108464 z dnia 1 marca 2022 roku.

ODWOLANIE

EKOINDUSTRY sp z o.0. z siedzibg w Katowicach (40-203) przy Al. W. RoZdzienskiego
188/222 zarejestrowany w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sagdowego przez Sad
Rejonowy Katowice-Wschéd w Katowicach, VIl Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem KRS
0000694270, posiadajacy NIP 634-29-05-196, (dalej ,,Odwotujacy”), na podstawie art. 513 pkt
1,514 ust. 1, 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych
(zwanej dalej ,,Ustawg” lub ,,PZP”), w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego,

wnosi hiniejszym odwotanie od:

— czynnos$ci Zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego, polegajacej na sporzadzeniu dokumentacji postepowania
w tym SWZ, wzoru umowy oraz ogloszenia 0 zamoéwieniu z naruszeniem przepiséw
ustawy.

Odwotuigcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw Ustawy:




1. art. 112 ust. 1 PZP w zw. z art. 116 PZP oraz art. 16 PZP poprzez okreslenie warunkéw
udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
nieracjonalnie waski, a co za tym idzie naruszajacym zasade uczciwej konkurencii,

2. art. 439 PZP poprzez:

a) pozorne wprowadzenie postanowieri dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy — poprzez limitacje zmiany
wynagrodzenia do 1%,

b) wprowadzenie zasad waloryzacji bedacych w istocie ztamaniem zasady waloryzac;ji
wskaZnikowej — tj. ograniczenie mozliwosci waloryzacji poprzez dopuszczenie
pierwszej waloryzacji po okresie 12 m-cy oraz przyjeciu sredniej arytmetycznej
wskaznikdw za poprzednie miesiace.

3. art. 131 PZP, art. 138 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP poprzez ustanowienie minimalnego
terminu sktadania ofert (35 dni od daty publikacji ogtoszenia) w sytuacji gdy oferta
obejmuje przygotowanie znacznej czesci technicznej (projektowej) w istocie bedacej
réwnowazna zakresowi projektu wykonawczego,

4. art. 95 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP poprzez okreslenie wymagania na podstawie
stosunku pracy w sposéb zbyt szeroki, obejmujacy stanowiska tego nie uzasadniajace.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania i:

® 0 nakazanie Zamawiajagcemu zmiany zapiséw SWZ, OPZ, wzoru umowy:

1. dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej Wykonawecy (pkt VIIIl.1.4) SWZ) — poprzez zastgpienie zapisu:
»[-.)Jw oparciu, o ktdry zostata zrealizowana dostawa, montaz i rozruch instalacji
do recyklingu folii PE o przepustowosci na poziomie 1,4 — 1,5 Mg/h wraz z instalacjg
podczyszczania wody, (...)”

zapisem

»(--)W oparciu, o ktdry zostata zrealizowana dostawa, montaz i rozruch instalacji
do recyklingu folii PE o przepustowosci co najmniej 1,0 Mg/h wraz z instalacjq
podczyszczania wodly, (...)”

2. §12ust. 10 - 11 wzoru umowy poprzez nadanie im brzmienia:

»10. Pierwsza waloryzacja wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 6, moze nastgpic
nie wczesniej niz po 6 miesiqcach od podpisania Umowy i bedzie wyliczona poprzez
narastajqce uwzglednienie wskaznikéw za miesigce od daty podpisania umowy do
momentu waloryzacji (zwanej w dalszej tresci Umowy ,,stawkq waloryzacji”). W
przypadku kolejnych waloryzacji bedq uwzgledniane wskazniki za miesigce od daty
poprzedniej waloryzacji do momentu kolejnej waloryzacji.



11. Wynagrodzenie moze zosta¢ waloryzowane do wysokosci 15 % ceny oferty, o
ktdrej o mowa w § 8 ust. 1 Umowy, co oznacza, 2e zmiana wynagrodzenia na skutek
zastosowania waloryzacji wynagrodzenia nie moze przekroczyé wartosci tego
wskaznika.”

3. Zmiang terminu skifadania ofert i okreslenie go jako date wypadajaca na co
najmniej 3 miesigce od daty ogloszenia orzeczenia w sprawie niniejszej oraz
usuniecia z SWZ (i odpowiednio OPZ) dokumentéw wskazanych w pkt VI.1) lit. g lub
ograniczenie zakresu przedmiotowych srodkéw dowodowych poprzez usuniecie z
SWZ (i odpowiednio OPZ) dokumentéw wskazanych w pkt VI.1) lit. c-g.

4. Usunigcie z katalogu osob, ktére maja byé zatrudnione na podstawie stosunku
pracy osob wskazanych zapisem:
~Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca lub podwykonawca zatrudniat na podstawie

stosunku pracy osoby wykonujgce nastepujgce czynnosci:

a) montaz linii technologicznej instalacji recyklingu folii PE,

b) kierowanie pracami montazowymi linii technologicznej instalacji recyklingu folii PE,
¢) rozruch technologiczny instalacji recyklingu folii PE.”

Interes prawny Wykonawcy:

Odwotujacy, jako podmiot zainteresowany udziatem w przedmiotowym postepowaniu
posiada interes prawny w ztozeniu odwotania, albowiem czynnosci Zamawiajgcego polegajace
na wprowadzeniu do dokumentacji zaskarzonych zapisow uniemozliwiajg ztozenie oferty (a w
szczegolnosci oferty rzetelnej, opartej na racjonalnych podstawach i bedacej wigzaca dla
Odwotujgcego) a co za tym idzie w sposéb skuteczny uniemozliwiajag Odwotujagcemu udziat w
postepowaniu, a tym samym — uniemozliwiajg uzyskanie przedmiotowego zaméwienia. W
sytuacji oddalenia niniejszego odwotania przez organ rozpatrujagcy Odwotujacy poniesie
szkode w postaci utraty mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej naruszenia Zamawiajgcego moga mieé
istotny wptyw na wynik przedmiotowego postepowania — w szczegdlnosci konsekwencja
takiego naruszenia moze by¢ uniemoiliwienie wyboru oferty Odwotujacego jako oferty
najkorzystniejszej.

Termin na wniesienie odwotania

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP ,Odwotanie wobec tresci ogfoszenia wszczynajgcego
postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow
zamowienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku
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Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdwienia na stronie
internetowej, w przypadku zamowien, ktdérych wartosc¢ jest réwna albo przekracza progi
unijne;”

Odwotujacy powzigt wiadomo$é¢ o czynnosci Zamawiajagcego w toku przedmiotowego
postepowania z tresci Ogfoszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia,
ktére to dokumenty zostaly opublikowane w dniu 1 marca 2022 r. W zwigzku
z powyzszym termin na wykonanie czynnosci w postaci ztozenia odwotania przypada na dzief
11 marca 2022 r. W konsekwencji, termin na wniesienie odwotania zostat dochowany.

Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajagcemu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania (dowod w zataczeniu).

W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego w_catoséci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu (art. 522 Ustawy) Odwotujacy ?3da od Zamawiajacego: jak wyiej tego
o co Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu.

Uzasadnienie

Ad. 1.

1. Zamawiajacy ustanowit w niniejszym postepowaniu warunki udziatu, posréd ktérych
wprowadzit koniecznos¢ wykazania sie zdolnoscig techniczng lub zawodowg opisana jako
wczesniejsza realizacja zamoéwienia ,ktérego przedmiotem bylo wykonanie projektu
technologicznego, w oparciu, o ktéry zostata zrealizowana dostawa, montaz i rozruch
instalacji do recyklingu folii PE o przepustowosci na poziomie 1,4 — 1,5 Mg/h wraz z
instalacjg podczyszczania wody stosowanej w obiegu zamknietym do mycia folii PE w
procesie technologicznym.”.

2. Odwotujacy zwraca uwage, ze warunek ten jest postawiony w sposéb nieadekwatny do
parametréw instalacji bedacej przedmiotem zamowienia. Zgodnie z parametrami
zawartymi w PFU:

»Zamawiajgcy oczekuje, ze przepustowosc instalacji wynosi¢ bedzie nie mniej niz 10 000
Mg/rok regranulatu przy zatoZzeniu pracy ciggtej w trzyzmianowym systemie pracy. llos¢
godzin pracy w roku: - 8 000”

Rzeczywista wydajnos¢ instalacji bedacej przedmiotem zamdwienia to 1,25 Mg/h — tym
samym Zamawiajacy oczekuje legitymowania sie doswiadczeniem o parametrach
wyzszych niz projektowana instalacja. Takie wymaganie jest niezgodne z przepisami PZP
wskazujgcymi na koniecznos¢ okredlania warunkéw udzialu w postepowaniu na
minimalnym poziomie.



3. Taki poglad znajduje poparcie w orzecznictwie KIO —np.:

wyrok KIO z 1. 08.2019 r., KIO 1342/19: , Warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢
okre$lone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ograniczaé dostepu do zaméwienia
wykonawcom dajgcym rekojmie jego naleZytego wykonania, a tym samym nie mogq by¢
okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wyfonienie wykonawcy,
ktory bedzie zdolny prawidfowo zrealizowaé zamdwienie, tj. w sposéb zgodny z
wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ”

wyrok KIO z dnia 29 stycznia 2021 r., KIO 3489/20: ,Warunki okreslane przez
zamawiajqcego muszq byc¢ z jednej strony ustalone w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, umozliwiajqcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytej realizacji
zaméwienia, co oznacza takze, ze warunki udziatu w postepowaniu nie mogq by¢
postawione w taki sposéb, aby stanowify bariere dostepu do postepowania dla
wykonawcoéw zdolnych do jego realizacji.”

4. Odwotujacy wskazuje takze, ze warunek powyziszy zostat okreslony w sposéb wyjatkowo
restrykcyjny — nalezy wykazac sie wczesniejszg realizacjg zaméwienia o bardzo wasko
zakreslonych parametrach (od 1,4 do 1,5 Mg/h). Catkowicie niezrozumiatym jest
niedopuszczenie do udziatu w postepowaniu podmiotu, ktéry zrealizowat zaméwienie o
wiekszej (np. 1,55 Mg/h) przepustowoséci. Takie podejscie moze sugerowaé zamiar
zaweienia postepowania do jednego podmiotu, ktéry posiada w swoich zasobach
referencje o doktadnie takich parametrach.

5. Wobec powyiszego, parametry techniczne jednoznacznie wskazujg, ze ustanowiony przez
Zamawiajacego warunek udziatu jest nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
nadmierny i w efekcie ograniczajagcy uczciwg konkurencje. Kluczowa bowiem
okolicznoscig bedzie posiadanie referencji mieszczacej si¢ w bardzo wasko okreslonych
granicach (pomigdzy 1,4 a 1,5 Mg/h), nie za$ posiadanie realnego doswiadczenia (np.
zdobytego na instalacji o wiekszej przepustowosci.

Ad. 2.

1. Zamawiajacy wprowadzit w § 12 ust. 10 i 11 wzoru umowy zapisy, ktére wypaczaja
catkowicie idee waloryzacji wynagrodzenia umownego. Odwolujacy wskazuje, ze
waloryzacja nie jest wymierzona przeciwko Zamawiajacemu, a wrecz przeciwnie — lezy w
jego interesie. W przypadku jej faktycznego braku (jak w niniejszym postepowaniu) kazdy
z Wykonawcdw sktadajacych oferte bedzie zmuszony wliczy¢ w cene wszelkie ryzyka
zwigzane z wzrostem swoich kosztéw —zatem Zamawiajacy poniesie te ryzyka, niezaleznie
od tego czy i w jakim stopniu one wystapia. W przypadku zachowania zgodnego z intencja
przepisu — Zamawiajacy poniesie wylacznie realne koszty. Teze t3 potwierdzajg takze
gtosy doktryny:



10.

11.

#€)

»C0 moze mniej oczywiste — stosowanie klauzul waloryzacyjnych jest réwniez korzystne
dla zamawiajqcych, pozwala bowiem na ponoszenie rzeczywistych kosztow wykonania
zamowienia, nieobarczonych narzutem zwigzanym z koniecznosciq ujecia w cenie ryzyka
ich wzrostu.” — Komentarz do art. 439 PZP red. Jaworska 2021, wyd. 2/M. Jaworska,
Legalis.

Uzasadnienie projektu ustawy — , WyraZnie wskazuje sie, ze przez zmiane cen materiafow
lub kosztow rozumie sie jej wzrost jak i jej obnizenie, co za tym idzie zastosowanie klauzuli
waloryzacyjnej bedzie powodowato odpowiednie zwiekszenie Ilub zmniejszenie
wynagrodzenia. Takie rozwiqgzanie powoduje rowne rozfozenie ryzyk pomiedzy strony w
zakresie kierunkow mozliwej waloryzacji.” (druk sejmowy nr 3624).

Odnoszac sie szczegdtowo do zapiséw wzoru umowy, Odwotujgcy wskazuje ze brzmienie
§ 12 ust. 10 wzoru umowy jest fundamentalnie sprzeczny z ideg waloryzacji wskaznikowej.
Jakkolwiek fakt waloryzacji po 12 miesigcach jest wytacznie kwestig przeniesienia na
wykonawce kosztéw finansowania tego wzrostu przez 12 m-cy, tak przyjecie $redniej
arytmetycznej wskaznikéw miesiecznych jest w istocie ograniczeniem wskaznika do 1/12
jego wartosci. Wskaznik miesieczny bowiem wskazuje narastajacy wzrost cen — tym
samym wskaznik roczny jest bliski sumy wskaZznikéw miesiecznych a nie jej Sredniej
arytmetycznej.

W zakresie zarzutu dotyczgcego zapisu § 12 ust. 11 wzoru umowy, Odwotujacy wskazuje
2e samo jego brzmienie jest wystarczajgce do uznania, ze Zamawiajacy jedynie pozornie
zrealizowat obowigzek wynikajacy z przepisu art. 439 PZP. Zaskarzony zapis bowiem
brzmi:

»Wynagrodzenie moze zosta¢ waloryzowane do wysokosci 1 % ceny oferty, o ktdrej o
mowa w § 8 ust. 1 Umowy, co oznacza, ze zmiana wynagrodzenia na skutek zastosowania
waloryzacji wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ wartosci tego wskaznika.”

Biorgc pod uwage fakt, ze aktualnie wskaZniki wzrostu cen produkcji budowlano-
montazowej] wynosza miesiecznie ok. 1%, wprowadzony przez Zamawiajacego
mechanizm , waloryzacji” jest oczywiscie pozorny.

Odwotujgcy dodatkowo wskazuje, ze zawarte przez Zamawiajgcego zapisy sg catkowicie
sprzeczne z ratio legis przepisu art. 439 PZP. Istotg tego zapisu bylo zobowigzanie
Zamawiajacych do wprowadzenia realnej waloryzacji wynagrodzen Wykonawcow.
Odwotac sie tu nalezy do uzasadnienia projektu ustawy:

Obligatoryjna klauzula dotyczqca zmiany wysokosci wynagrodzenia

W art. 439 ust. 1 projektu ustawy wprowadza sie obowigzek zawarcia w umowie, ktorej

przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, zawartej na okres dfuiszy niz 12 miesiecy,

postanowiern o zasadach wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
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wykonawcy w przypadku zmiany cen materiafow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamdwienia. Majgc swiadomosé ogromnego zréznicowania poszczegdlnych uméw, z uwagi
chociazby na wielkos¢, czy przedmiot zamdwienia, przepis ustawowy nie moze by¢ nadmiernie
kazuistyczny. W ramach tego obowiqzku poszczegdini zamawiajgcy majq swobode, oczywiécie
z poszanowaniem ustawowych zasad okreslajgcych relacje miedzy stronami, w
uksztaftowaniu klauzuli waloryzacyjnej uwzgledniajgcej specyfike danego zaméwienia.”

Gdzie autor przepisu wprost uzywa pojecia klauzuli waloryzacyjnej. Tym samym odwotujac sie
do jezykowego rozumienia pojecia ,waloryzacja” uzna¢ nalezy ze jest to zwiekszenie wartoéci
pienieznej swiadczenia w celu utrzymania jego realnej wartosci na niezmienionym poziomie.
(tak definicja uzywana w sferze publicznej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)

12 Odwotujacy zwraca uwage na catkowity pozornosé przyjetego przez Zamawiajacego
mechanizmu wobec istniejagcego stanu faktycznego. W ciggu ostatniego okresu (ok. 2 lat)
mamy do czynienia ze stalym, bardzo dynamicznym wzrostem cen materiatow
budowlanych i innych kosztéw realizacji przedsiewzieé¢ budowlanych. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ na wzrost cen stali (pomiedzy 31 tygodniem roku 2020 a 29 tygodniem
roku 2021 o ponad 90%) czy innych materiatéw (ptyty OSB — 80%, dachy, rynny — 21%) jak
rowniez dynamiczny wzrost ptac w sektorze budowlanym {ponad 7% pomiedzy rokiem
2019 a pierwszga potowa roku 2021).

13. Do powyiszych okolicznosci dodac nalezy aktualng sytuacje zwigzang z wybuchem wojny
na Ukrainie, co z pewnoscig bedzie miato wptyw na dalsze zmiany cen i kosztéow w
sektorze budowlanym — znaczna cze$¢ stali pochodzi z Ukrainy oraz Rosji i nalezy sie
spodziewa¢ ograniczenia podazy z tych kierunkdw, co niewatpliwie wptynie na wzrost
cen.

14. Nalezy takze spodziewac sie trudnosci z pozyskiwaniem pracownikéw fizycznych —znaczna
cze$¢ pochodzita z Ukrainy, aktualnie osoby te w duzej czesci powrdcity na Ukraine i
zostaty zmobilizowane do wojska.

15. Powyisze okolicznosci jednoznacznie wskazujg, ze nalezy sie spodziewaé wzrostu kosztéw
Wykonawcow na poziomie znacznie wyiszym niz 1% rocznie, co powoduje ze klauzula
zawarta we wzorze umowy Zamawiajacego nie moie zosta¢ uznana za klauzule
waloryzacyjng — zmiana wynagrodzenia o 1% w zaden sposéb nie zblizy wartosci
wynagrodzenia do wartosci $wiadczenia. Swiadomo$¢ tej okolicznosci istnieje nawet w
takich instytucjach jak Ministerstwo Infrastruktury czy GDDKIA, ktére samodzielnie
podnoszg poziom klauzuli waloryzacyjnej do 10%.

16. Wskazad tez nalezy, ze samo podwyzszenie limitu nie oznacza automatycznie, ze o taka
warto$¢ wynagrodzenie zostanie podwyiszone — gdyz mechanizm waloryzacji nie jest
mechanizmem wzrostu wynagrodzenia Wykonawcy, a jedynie mechanizmem
zapewniajagcym réwne traktowanie stron i uczciwa umowe. W zakresie réwnego
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traktowania i uczciwej umowy zwrocic takze nalezy na mechanizm zawarty w § 13 ust. 10
wzoru umowy — wprowadzajacy jako podstawe Srednig arytmetyczng wskaznikow
miesiecznych. Dla przyktadu wykresy GUS za rok 2021.:

Wykres 1. Zmiany cen produkdi budowiano-montaZowej w latach 2020-2022 w stosunku do
okresu poprzedniego

Srednia arytmetyczna z 12 m-cy to 0,61, za$ wzrost roczny na wykresie wyglada nastepujaco:
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Wykres 2. Zmiany cen produkdji budowlano-montazowej w latach 2020-2022 w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego
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zatem przyjety przez Zamawiajacego mechanizm powodowatby zmiane wynagrodzenia o
0,61% (za okres 01.2021 — 01.2022) w sytuacji realnej zmiany o 8,3%. W doé¢ oczywisty sposéb
nie mozna tego uzna¢ za waloryzacje.

17.

18.

Podejscie Zamawiajgcego do waloryzacji — faktyczne jej uniemoiliwienie — jest takze w
ocenie Odwotujacego catkowicie nieracjonalne i sprzeczne z ratio legis przepisu art. 439
PZP i podejsciem do umowy o realizacje zaméwienia publicznego jako partnerskiej
wspotpracy obu stron a nie sitowego wymuszania jej realizacji przez strone silniejsza
(Zamawiajgcego) pomimo zmiany warunkéw. Waloryzacja bowiem wprowadzana jest w
interesie obu stron, a szczegodlnie Zamawiajacego.

Koricowo odwotujacy wskazuje na rozstrzygniecie zapadte w analogicznym stanie
faktycznym (analogiczne zapisy wzoru umowy) w postepowaniu odwotawczym pomiedzy
stronami niniejszego postepowania — wyrok KIO 440/22, w ktérym zarzuty odwotujacego
zostaly uwzglednione i Zamawiajacy dokonat zmiany zapisow wzoru umowy w
postepowaniu , TZ/EG/1/2022 ,,Centrum Recyklingu Odpadéw Komunalnych w Krakowie”
- budowa Zaktadu Recyklingu Tworzyw Sztucznych.

Ad.3.

1.

Zamawiajacy wskazal, e wraz z oferta wymaga zlozenia sSrodkéw dowodowych
zawierajgcych:



»Q) opis rozwigzan technicznych, technologicznych, konstrukcyjnych i materiatowych
wraz ze schematem technologicznym kompletnej w pefni zmechanizowanej i
zautomatyzowanej instalacji recyklingu folii PE wraz z procesem podczyszczania wody stuzqcej
do mycia folii;

b) wykaz zastosowanych urzqdzen, maszyn, osprzetu, aparatury kontrolnej,
regulacyjnej i pomiarowej, automatycznego systemu sterowania wraz z ich petng
charakterystykq techniczng i podaniem ich producentow,

¢) dane dotyczqce emisji zanieczyszczen w zakresie powietrza, sciekéw oraz poziomu
hatasu,

d) opis systemu automatyki i sterowania,

e) rysunki z propozycja rozmieszczenia poszczegdlnych elementéw linii technologicznej
z uwzglednieniem obejsé i pomostow dla przeprowadzenia konserwacji i przeglgdéw,

f) wytyczne do projektu budowlanego i projektéw wykonawczych w zakresie:
posadowienia maszyn i urzgdzen, lokalizacji, wielkosci otwordow technologicznych i kanatéw
technologicznych, lokalizacji bram wjazdowych, wentylacji z uwzglednieniem odpytania,
zasilania i oswietlania, instalacji wodno — kanalizacyjnych itp.,

g) inne wazne informacje dotyczgce proponowanej technologii.”

Jest to zakres bardzo obszerny obejmujacy wiele elementéw (opis, rysunki, dane techniczne)
- ktérego przygotowanie wymaga wieloetapowej pracy zespotu handlowo-projektowego. Dla
rozpoczecia prac nad ww. dokumentami nalezy okresli¢ urzadzenia, ktére zostang
zastosowane — a co za tym idzie uzgodni¢ z ich dostawcami wszelkie warunki handlowe.
Dopiero po takim uzgodnieniu Wykonawca mozna rozpoczaé prace projektowe, gdyz
»wrysowanie” danego elementu w projekt bez uzgodnienia warunkéw handlowych i uzyskania
pewnosci jego dostepnosci moze doprowadzi¢ do niemozliwosci realizacji zamdéwienia przez
wykonawce. Ponadto warunkiem koniecznym jest uzyskanie od dostawcy urzadzen danych i
wytycznych projektowych, ktére to dostawca najczesciej przekazuje dopiero po podpisaniu
umowy dostawy i najczesciej w terminie 1-3 miesiecy w zaleznosci od stopnia skomplikowania
danego rozwiazania technologicznego. Tym samym przygotowanie oferty przez wykonawce,
ktéry wiadomosé o postepowaniu powzigt z ogtoszenia w TED/ze strony internetowe;j
Zamawiajqcego jest faktycznie niemozliwe.

2. Sam zakres prac wskazany wyiej jest w istocie analogiczny do przygotowania projektéow
wykonawczych lub wstepnych — co zwykle zajmuje 6 - 12 miesiecy. Koszt wykonania
takiego opracowania to kilkaset tysiecy ztotych — zatem koniecznos¢ sporzadzenia oferty
w ksztatcie wymaganym przez Zamawiajagcego narusza zasade proporcjonalnosci. W
niniejszym postepowaniu Zamawiajacy oczekuje przedstawienia tych dokumentéw wraz
z oferty, a zatem w terminie 35 dni od ogtoszenia przetargu. Zwrdcenia uwagi wymaga
fakt, ze Zamawiajacy — pomimo znacznej obszernosci wymaganej zawartosci oferty —
wyznaczyt minimalny dopuszczalny ustawowo termin sktadania ofert.
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3. Odwotujacy wskazuje takie na nieostro okreslony zapis zawarty w pkt g) (,g) inne wazne
informacje dotyczqce proponowanej technologii”) — zapis taki moze prowadzi¢ do
catkowicie arbitralnej decyzji Zamawiajacego w zakresie zgodnosci oferty z SWZ, co moze
skutkowac odrzuceniem oferty Odwotujacego.

4. Odwotujacy wskazuje, ze zachowanie zasady proporcjonalnosci wymaga badZ realnego
umozliwienia wykonawcom przygotowania oferty przy uwzglednieniu okolicznosci, ie
prace nad oferta rozpoczynane s3 po zapoznaniu sie z ogtoszeniem i dokumentacjg -
poprzez adekwatne wydiuzenie czasu na sktadanie ofert, badZ poprzez dostosowanie
zakresu oferty do terminu na jej ztozenie i ograniczenie czesci technicznej oferty.

Ad. 4.

1. Zamawiajacy wprowadzit obowigzek zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osoby

»wykonujgce nastepujqce czynnosci:
a) montaz linii technologicznej instalacji recyklingu folii PE,
b) kierowanie pracami montazowymi linii technologicznej instalacji recyklingu folii PE,
c) rozruch technologiczny instalacji recyklingu folii PE.”

2. Wymdég ten w ocenie Odwotujacego jest zbyt restrykcyjny. Wskazane wyzej stanowiska s3
stanowiskami specjalistycznymi i osoby wykonujace takie czynnosci $wiadcza swoje ustugi
dla réznych podmiotéw gospodarczych i w ramach realizacji réznych zaméwieri — jako
podmioty prowadzace jednoosobowga dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Odwotujacy wskazuje na wyrok KIO 36/17 z dnia 27 stycznia 2017 r. w ktérym Izba
stwierdzita, Zze ,wymaganie zatrudnienia w oparciu o umowe o prace nie znajduje
uzasadnienia w odniesieniu do Kierownika projektu, Kierownika montazu oraz Specjalisty
ds. rozruchéw technologicznych. Osoby petnigce tak specjalistyczne funkcje de facto nie
wykonujq czynnosci w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia pod kierownictwem
pracodawcy z uwagi na wyspecjalizowany charakter wykonywania okreslonych czynnosci.
Co wigcej, im wigksze jest doswiadczenie tego typu oséb tym nie chetniej skfonne 5q one
do zawarcia umowy o prace, a wolq pracowa¢ na zasadzie wolnej wspdtpracy z wieloma
wykonawcami na rynku.”

4. Wobec powyiszego, Odwotujacy podkresla, ze zadanie Zamawiajgcego nie znajduje
oparcia w przepisach prawa oraz racjonalnym podejsciu do realizacji zaméwienia.

W tym stanie rzeczy odwotanie jest zasadne i winno zosta¢ uwzglednione.

Zataczniki:

1) odpis z KRS Odwoltujgcego;
2) dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;
3) dowdd uiszczenia wpisu.

Signed by /
Podpisano przez: 11

Arkadiusz Jan
Wilczynski

Date / Data:
2022-03-10 16:15
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